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A. Pfedmét prezkoumani a prezkoumané pisemnosti

Piedmétem 2. dilétho piezkoumani hospodaieni byly udaje o hospodafeni MC ve smyslu

zakona ¢. 420/2004 Sb., dané ustanovenim:

§ 2 odst. 1 pism. a) plnéni pfijmt a vydaji rozpoctu véetné penéznich operaci, tykajicich se
rozpoctovych prostiedkd,

§ 2 odst. 1 pism. b) finan¢ni operace, tykajici se tvorby a pouziti penéznich fondd,

§ 2 odst. 1 pism. c¢) naklady a vynosy podnikatelské ¢innosti izemniho celku,

§ 2 odst. 1 pism. g) vyuctovani a vyporadani financnich vztahti ke staitnimu rozpoctu, k rozpoctim
kraji, k rozpo¢tim obci, k jinym rozpoc¢tim, ke statnim fondim a k dalSim osobam,

§ 2 odst. 2 pism. a) nakladani a hospodateni s majetkem ve vlastnictvi izemniho celku,

§ 2 odst. 2 pism. c¢) zadavani a uskutecnovani vefejnych zakazek, s vyjimkou ukontl a postupti
pirezkoumanych organem dohledu podle zvlastniho pravniho predpisu,

§ 2 odst. 2 pism. d) stav pohledavek a zavazki a nakladani s nimi,

§ 2 odst. 2 pism. g) zfizovani vécnych bfemen k majetku izemniho celku,

§ 2 odst. 2 pism. h) ucetnictvi vedené izemnim celkem,

pficemz podle ustanoveni § 2 odst. 3 pfedmétem prezkoumani nebyly udaje, na které se vztahuje
povinnost ml¢enlivosti podle dainového tadu.

Pii pfezkoumani uvedenych predmétii bylo ovérovano dodrzovani povinnosti vyplyvajicich

zejména z nasledujicich pravnich predpisi:

zakon ¢. 420/2004 Sb., o prezkoumdvani hospodareni uzemnich samospravnych celk
a dobrovolnych svazkil obci, ve znéni pozdéjsich piedpisa,

zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpist,

zakon €. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve vetejné spraveé a o zméné nekterych zakont (zakon
o finan¢ni kontrole), ve znéni pozd¢jsich predpist,

zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovychpravidlechtuzemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjSich predpist,
zakon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisi,

zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist,

zékon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisi,

zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijmil, ve znéni pozd¢jsich predpist,

zakon ¢. 89/2012 Sb., obCansky zakonik, ve znéni pozd¢jsich predpist,

zakon ¢. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach G¢innosti nékterych smluv, uvetejiovani téchto
smluv a o registru smluv (zakon o registru smluv), ve znéni pozdéjsich predpisu,

obecn¢ zavazna vyhlaska ¢. 55/2000 Sb. hl. m. Prahy, kterou se vydava Statut hlavniho mésta Prahy,
ve znéni pozd¢jsich predpist,

vyhlaskac. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o financ¢ni kontrole ve vefejné
spravé a o zmeéné nekterych zakont (zékon o financni kontrole), ve znéni pozd¢jsich predpist,
vyhlaska ¢. 412/2021 Sb., o rozpoctové skladbe, ve znéni vyhlasky ¢. 402/2022 Sb.,
vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zadkona ¢. 563/1991 Sb.,
o ucetnictvi, ve znéni pozdgjSich predpisi, pro nékteré vybrané tcetni jednotky, ve znéni pozdéjsich
predpist,

vyhlaska ¢. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazki, ve znéni pozd¢jsich predpist,
natizeni vlady ¢. 341/2017 Sb., o platovych pomérech zaméstnancti ve vefejnych sluzbach a sprave,
ve znéni pozd¢jSich predpist,

nafizeni vlady ¢. 318/2017 Sb., o vysi odmén ¢lenti zastupitelstev izemnich samospravnych celkd,
ve znéni pozdéjsich predpist,

Ceské ugetni standardy pro nékteré vybrané Giéetni jednotky, které vedou tiéetnictvi podle vyhlasky
&. 410/2009 Sb., & 701 — 710 (dale jen CUS &. xxx).

Prezkoumani hospodateni bylo uskute¢néno vybérovym zplisobem. Oznaceni vsech dokladi

ajinych materiali vyuzitych pti prezkoumani bude uvedeno ve zpraveé o vysledku prezkoumani
hospodateni. Doklady, o které se opiraji kontrolni zjisténi, jsou uvedeny v ¢asti B. a C. tohoto zapisu,
v popisech k jednotlivym zjisténym nedostatkiim.
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B. Zjisténi z dilciho prezkoumani hospodareni
P¥i 2. diléim piezkoumani hospodaieni MC

e nebyly zjiStény chyby a nedostatky, které nemaji zavaznost nedostatkii uvedenych
pod § 10 odst. 3 pism. ¢) zakona ¢. 420/2004 Sb.

e byly zjistény nasledujici chyby a nedostatky ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 3 pism. c)
zakona ¢. 420/2004 Sbh.:

Predmét: Zakon ¢. 420/2004 Sb. § 2 odst. 2 pism. ¢) zadavani a uskuteCiiovani verejnych zakazek,
s vyjimkou ukonu a postupu pfezkoumanych organem dohledu podle zvlastniho pravniho pfedpisu

Pravni predpis: Zakon ¢. 134/2016 Sb., o zaddvani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisii,
» ustanoveni § 123 odst. 1

U nadlimitni vefejné zakazky ,,Polyfunkéni dim Pitkovice — provadéci dokumentace stavby*
zadané v otevieném fizeni zadavatel rozhodl p¥ijatym usnesenim Rady MC &. UR-570-27/23 ze dne
11.10.2023 o vybéru nejvhodnéjsi nabidky ucastnika zadévaciho fizeni MO ATELIER s.r.o. Navazné
(a s odkazem na rozhodnuti Rady MC) vydal téhoz dne starosta MC Rozhodnuti o vybéru uvedeného
dodavatele, pficemztoto rozhodnutii s jeho ptilohami (hodnoticimi tabulkami) bylo dne 16.10.2023
uvefejnéno na profilu zadavatele. Zadavatelem vSak nebylo ucastnikiim zadavaciho fizeni odeslano
oznameni o vybéru dodavatele s vymezenymi nélezitostmi (v daném piipad¢ se jednalo o dva ucastniky
zadavaciho fizeni, druhym z nich byla spolecnost IQ stavby a projekty s.r.o.).

Nebyla tak dodrzena povinnost dana ustanovenim § 123 odst. 1 zadkona ¢. 134/2016 Sb.,
o zadavani vetejnych zakazek, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen ,,zakon*), podle n¢hoz zadavatel
odesle bez zbytecného odkladu od rozhodnuti o vybéru dodavatele oznameni o vybéru dodavatele vsem
ucastnikiim zadavaciho tizeni a jeho soucasti musi byt dle § 123 odst. 1 pism. a) zakona zprava
o hodnoceni nabidek a podle ustanoveni § 123 odst. 1 pism. b) zdkona vysledek posouzeni spnéni
podminek ucasti vybraného dodavatele se seznamem dokladt, kterymi vybrany dodavatel prokazoval
kvalifikaci a s 1daji rozhodnymi pro prokazani splnéni jednotlivych kritérii kvalifikace (u poZzadované
profesni zplisobilosti, ekonomickeé kvalifikace a technické kvalifikace).

Upozornéni na rizika, vyplyvajici z vySe uvedenvych zjisténych skuteénosti:

- riziko netransparentnosti pii ukonceni zadavaciho fizeni v disledku nedodrzeni zakonem
stanoveného postupu, nebot’ ustanovenim § 246 odst. 1 pism. a) zakona je zadavateli ulozen zakaz
uzavieni smlouvy s dodavatelem pfed uplynutim lhity pro podani namitek proti rozhodnuti o vybéru
dodavatele, pticemz lhtita pro podani namitek proti tomuto ukonu je v ustanoveni § 242 odst. 2 zdkona
stanovena v délce 15 dnli od jeho doruceni nebo uvetejnéni (moznost doruceni takovéhoto rozhodnuti
prostiednictvim jeho uvefejnéni na profilu zadavatele zakon pfipousti pouze u zjednodusen¢ho
podlimitniho fizeni, pokud si to zadavatel v zadavaci dokumentaci vyhradil). V situaci nedolozeného
doruceni rozhodnuti a oznameni o vybéru dodavatele pii soucasné absentujicim pouceni o mozném
podani namitek mtze byt termin uzavieni smlouvy shleddn z hlediska naplnéni shora uvedeného
zédkonného pozadavku spornym,

- riziko netransparentnosti v postupu zadavatele 1ze spatiovati v nedostateCném informovani
ucastnikii zadavaciho fizeni, zejména o posouzeni splnéni zadavatelem pozadovanych podminek ucasti
vybranym dodavatelem, a to v rozsahu a podrobnostech vyZzadovanych zakonem tak, aby byly
vylouceny pochybnosti a byl dolozen spravny postup zadavatele pred uzavienim smlouvy s vybranym
dodavatelem (nesplnéni téchto podminek ze strany vybraného dodavatele nebylo v pribéhu kontroly
zjisténo). Ackoliv zadavatel v daném pfipad¢é prokazal snahu o transparentni pfistup ¢astecnym
zvetejnénim zdkonem vyzadovanych informaci na profilu zadavatele (doloZzil soulad provedeného
hodnoceni se stanovenymi hodnoticimi kritérii prostfednictvim hodnoticich tabulek), nedolozil vsechny
vySe pozadované udaje a nepostupoval pfi tom podle dikce zakona.



» ustanoveni § 126

V ramci kontroly nadlimitni vefejné zakazky ,,Polyfunkéni diim Pitkovice — provadéci
dokumentacestavby* zadanév otevienémftizeni bylo zjisténo, ze zadavatel uzaviel smlouvus vybranym
dodavatelem, spolecnosti MO ATELIER s.r.0.,dne20.11.2023, av§ak oznameni o vysledku zadavaciho
fizeni odeslal k uvefejnéni ve Véstniku vefejnych zakazek a v Ufednim véstniku Evropské unie (TED)
az dne 12.01.2024 (uvetejnéno ve Véstniku vetejnych zakazek dne 15.01.2024 pod ¢islem formulare
F2024-002394 a s ¢islem oznameni TED 2024/S 012-031911),tj. 23 dnil po zdkonem stanovené lhite.

Zadavatel tak nedodrzel povinnost danou ustanovenim§ 126 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
vefejnych zakazek, ve znéni pozd¢jSich predpist, podle néhoz zadavatel odesle oznameni o vysledku
zadéavaciho fizeni k uvetejnéni zptisobem podle § 212 zdkona do 30 dnli od uzavieni smlouvy. Podle
§ 212 odst. 1 uvedeného zakona je zadavatel k tomuto ucelu povinen pouzit pfislusny formular
dle provadéciho predpisu a podle § 212 odst. 3 pism. b) tohoto zdkona odeslat jej elektronicky
do Véstniku vefejnych zakazek a v ptipadé nadlimitni vefejné zakazky téz do Utedniho véstniku
Evropské unie.

Upozornéni na riziko, vyplyvajici z vy$e uvedenvch zjist€nych skute¢nosti:

- riziko moZného ptestupku podle § 269 odst. 1 pism. a) zakona¢. 134/2016 Sb., o zadavani
vetejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist, ktery mize zadavatel spachat tim, ze neodesle
k uvetejnéni oznameni o zadani vefejné zakazky nebo oznameni o uzavieni ramcové dohody v souladu
s timto zakonem.

Piedmét: Zakon ¢. 420/2004 Sb. § 2 odst. 2 pism. h) uéetnictvi vedené izemnim celkem

Pravni predpis: Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zdakona
¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdejsich predpisu, pronekterévybranéucetni jednotky, ve zneni
pozdéjsich predpisii,

» ustanoveni § 14 odst. 12

Bylo zjisténo nedodrzeni okamziku uskute¢néni icetniho ptipadu pifi zafazeni majetku
do uzivani, kterym je podle ustanoveni bodu 6.1.3. CUS ¢. 710 — Dlouhodoby nehmotny majetek
a dlouhodoby hmotny majetek — uvedeni tohoto majetku do stavu zptsobilého k uzivani. Jednalo se
napft. o nasledujici investicni akce:

- ,,Terénni upravy okoli Skateparku v Uhtinévsi“v celkové potizovaci cené 397 485 K¢,
provedené na zakladé objednavky ¢. MC22-R-ORS00028/2023. Dilo bylo dokonceno a ptedano
k uzivani dne 05.06.2023 na zaklad¢ protokolu o pfedani a pievzeti dila, ve kterém bylo uvedeno,
ze prace byly provedeny v pozadované kvalité, zadné zavady a nedodélkynebyly uvedeny. Do ukonéeni
2. dil¢iho prezkoumanihospodafeni na misté, tj. do 18.01.2024, nebyl kontrolni skupiné dolozen doklad
o zauctovani dokon¢eného majetku do ucetni a majetkové evidence,

- ,,Otevieni zahrady Uhtinéves — Oploceni pozemku*™ v pofizovaci cen¢ 769 656,28 K¢,
provedené na zaklad€ objednavky ¢. MC22-R-ORS00029/2023. Dilo bylo dokon¢eno a ptredano dne
04.07.2023 (tedy zptisobilé k uzivani). MC titovala o zafazeni do iéetni a majetkové evidence az dne
18.09.2023 (ucetni doklad ¢. 850000019, majetkovy doklad ¢. 2023510074),

- .,Rekonstrukce sportovniho hfisté ZS U Obory* v potizovacicené 1 320073,70 K&, provedené
na zakladé objednavky ¢. MC22-R-ORS00059/2023. Dilo bylo dokonc¢eno a pfedano k uzivani dne
16.10.2023. Do ukonceni 2. dil¢iho prezkoumdni hospodareni na misté, tj. do 18.01.2024, nebyl
kontrolni skupiné¢ dolozen doklad o zatctovani dokonceného majetku do icetni a majetkové evidence.

Z dtivodu pozdniho pfedavani nebo nepiedani podkladi tykajicich se dokoncenych investi¢nich
akcik zatuctovani nebylo v uvedenych ptipadech o ocenéni dlouhodobého hmotného majetku ictovano
k okamzikuuvedeni tohoto majetku do stavu zptisobilého k uzivani, tak Ze nebylo naplnéno ustanoveni
§ 14 odst. 12 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb.,
o0 Ucetnictvi, ve znéni pozdgjsich predpist, pro nékteré vybrané ucetni jednotky, ve znéni pozdéjsich
predpisi.



V dusledku vyse uvedeného doslo ke zkresleni jednotlivych polozek majetku v rozvaze
v mezitimnich u€etnich zavérkach a rovnéz nebylo zahajeno odpisovani podle ustanoveni § 66 odst. 1
vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o tcetnictvi,
ve znéni pozd&jsich predpist, pro nékteré vybrané ucetni jednotky, ve znéni pozdéjsich piedpisi, podle
které¢ho se dlouhodoby majetek odpisuje postupné v pribéhu jeho pouzivani. Na zakladé vyse
uvedeného nelze potvrdit, Ze byl vnitini kontrolni systém zcela funkéni.

Upozornéni na riziko, vyplyvajici z vvSe uvedenvch zjisténvch skuteénosti:

- riziko neuplnosti a nespravnosti ucetnictvi ve smyslu ustanoveni § 8 zdkona ¢. 563/1991 Sb.,
o Ucetnictvi, ve znéni pozdé&jsich predpist, v disledku zjisténych skutecnosti.
C. PInéni opatreni prijatych k napravé chyb a nedostatku

a) P¥i piezkoumani hospodai-eni MC za rok 2022 a pop¥-. piedchozi roky nebyly zjistény chyby
a nedostatky nebo byly zjistény chyby a nedostatky, které vsak jiz byly napraveny.

b) P¥i 1. diléim piFezkoumani hospodaieni MC za rok 2023

e nebyly zjistény chyby a nedostatky, které nemaji zavaznost nedostatki uvedenych
pod § 10 odst. 3 pism. c¢) zakona ¢. 420/2004 Sb.

e byly zjistény nasledujici chyby a nedostatky ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 3 pism. c)
zakona ¢. 420/2004 Sb.:

Predmeét: Zakon ¢. 420/2004 Sb. § 2 odst. 1 pism. a) plnéni piijmi a vydaji rozpoc¢tu véetné penéznich
operaci, tvkajicich se rozpocétovych prostiedku

Pravni predpis: Zakon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisii
» ustanoveni § 11 odst. 1 a § 33a odst. 1 pism. a) a b)

Pro tigely piezkoumani vydajii rozpoétu dolozila MC knihy jizd k osobnim automobiléim, které
byly vyuzivany ke sluzebnim tiéeltim. Dle sdéleni MC nebyly automobily uzivany k soukromym
ucelim. Kontroloudennich zdznamii o provozuvozidel u dopravnich prostiedktizatazenych do majetku
hl. m. Prahy svéfeného MC bylo zji§téno, Ze ne vzdy byl zaznam v knize jizd prikazny. Napt.:

- n¢kter¢ jizdy uskute¢néné mimo uzemi hl. m. Prahy nebyly doloZeny cestovnim piikazem,
napf. cesty uskute¢néné vozem s SPZ 1AL 0022 dne 09.07.2023 (nedéle) do Ceskych Budgovic, dne
27.05.2023 (sobota) do Tabora a SPZ 8 AX 9716 dne 22.01.2023 (ned¢le) do Rokytnice. V zaznamu
o provozu vozidla nebylo uvedeno, zda se jednalo o sluzebni nebo soukromou cestu, prestoze tyto jizdy
byly uskute¢nény mimo pracovni dny (sobotaanedé¢le),nebyluvedenaniucel cesty. Kontrolni skupinou
bylo dale zjisténo, ze pokud se jednalo o sluZebni jizdy zaméstnancti MC, mély jim byt v souladu
s Pokynem tajemnika ¢. 1/2020 Vnitini smérnice UMC o vedeni Giéetnictvi hlavni &innosti (bod 14.)
vyplaceny cestovni nahrady za pracovni cesty mimo Prahu. Cestovni nahrady vyplaceny nebyly,

- u dopravniho prostftedku s SPZ 1AL 0022 byly dne 30.05.2023 v knize jizd uvedeny
til zdznamy: u prvni jizdy oznacené ,,Uhfinéves* byl vykdzan stav tachometru254 190 km, u druhé
jizdy ,,Praha 6* byl vykazan stav tachometru 254 272 km (tj. najeto 82 km) a u tfeti jizdy ,,MC Praha
22“ byl vykazan stav tachometru 254 206 km, cozbylo 0 66 km mén¢, nez bylo vykazano u piedchozi
jizdy. Dalsi jizda byla zaznamenana az dne 13.06.2023 jako ,,Praha 1 + MHMP* se stavem tachometru
254 351 km, coz znamena, Ze bylo ujeto v ramci Prahy neadekvatnich 145 km.

Prikaznost knihy jizd 1ze zajistit napf. jejim vedenim v rozsahu podle pokynu Generalniho
finan¢niho feditelstvi D-22,kdy by knihajizd méla obsahovat: datum, ¢asodjezdua piijezdu—kdy cesta
autem zacala a kdy skoncila, destinaci — odkud se vyjelo a kam, uéel — z jakého divodu se cesta
uskutecnila, pocet ujetych kilometrii — pocatecni a konecny stav tachometru, bezpecnostni piestavky —
pokud je povinnost ¢erpat bezpecnostni prestavku, je tieba uvést v kolik hodin cesta zacala a kdy
skoncila, zaznam o Cerpani pohonnych hmot — zapsat pocet litrli a cenu. V knize jizd je také tieba uvést
typ vozidla, SPZ a primérnou spotiebu dle technického pritkazu. Udaje o cesté se zapisuji ihned po svém
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navratu. Zpétné si uz nemusi zaméstnanec pamatovat vSechny detaily. Pokud se navic kniha jizd vede
z divodu prokéazani bezpecnosti prace, je povinnosti ji vést denn¢ a udaje nelze dopisovat zpétné.

Vzhledem k tomu, ze nékteré zaznamy v ptfedlozenych knihach jizd nebylo mozno ovéfit,
nebylo moZzno ovétitani prikkaznostiCetnich zaznamti o vydajich rozpoctu naspotiebu pohonnych hmot
zatfidénychnarozpoctovoupolozku 5156 — Pohonné hmoty a maziva (napt. a¢etni doklad ¢. 330000018
ze dne 06.02.2023 ve vysi32 155 K¢, €. 330000068 ze dne 13.06.2023 ve vysi45 149 Ké a €. 330000072
ze dne 13.07.2023 ve vysi 30 323 K¢) a zauctovanych na nékladovy ucet €. 501 — Spotieba materidlu
(napf. tcetni doklad ¢. 100000063 ze dne 31.01.2023, ¢. 100000121 ze dne 31.05.2023 a ¢. 100000126
ze dne 30.06.2023).

MC v t&chto piipadech nepostupovala v souladu s ustanovenim § 11 odst. 1 ve spojenis § 33a
odst. 1 pism. a) a b) zakona ¢. 563/1991 Sb., o t¢etnictvi, ve znéni pozd¢&jsich predpisi, podle kterého
jsou ucetni doklady pritkazné uCetni zaznamy, ptficemz za prukazny ucetni zaznam se povazuje pouze
ucetni zdznam, jehoz obsah je mj. prokazan pfimo porovnanim se skute¢nosti, kterou tento zaznam
prokazuje nebo je prokazan obsahem jinych prukaznych Gcetnich zaznama.

Kontrolni skupina nemohla z uvedenych divodu ovéftit, zda vSechny vydaje souvisejici
s provozem dopravnich prostfedkl byly vynalozeny hospodarn¢ a uceln¢.

NAPRAVENO.

Piedmét: Zakon ¢.420/2004 Sb. § 2 odst. 1 pism. ¢) naklady a vynosy podnikatelské ¢innosti izemniho
celku

Pravni predpis: zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpisu
» ustanoveni § 29

Pii kontrole vynost zatictovanych v oblasti podnikatelské Cinnosti bylo zjisténo, ze u kupnich
smluv na prodej pozemkl ¢. MC22-SO-OSM00005/2023 na castku 481 960 K¢ a ¢. MC22-SO-
OSMO00007/2023 na castku 680 950 K¢ nebyla ve smlouvach uvedena vyse DPH nebo informace
o osvobozeni od DPH. Na zakladé prvni smlouvy byla do vynosti na ucet 647 — Vynosy z prodeje
pozemki zauctovana ¢astka 398 314 K¢ (icetni doklad ¢. 910000001 ze dne 18.05.2023) a naticet 343
— Danl z pridané hodnoty byla zatétovana DPH v celkové vysi 83 646 K¢ (ucetni doklady ¢. 500000366
zedne27.03.2023a¢.910000010ze dne 13.06.2023), na zakladeé druhé smlouvybylado vynosiina ucet
647 zauctovana cela kupni cena 680 950 K¢ (acetni doklad ¢. 910000002 ze dne 21.04.2023).

Vzhledem k tomu, Ze na zaklad¢ smluv byly provedeny hrady (faktury nebyly vystaveny),
ma se za to, ze tyto smlouvy nahrazuji daiiovy doklad dle ustanoveni § 26 zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani
z ptidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpist, a tudiz musi obsahovat nalezitosti dafiového dokladu
dle ustanoveni § 29 zminéného zakona, tj. mimo jiné jednotkovou cenu bez dané a slevu, neni-li
obsazena v jednotkové cen¢, zaklad dang, sazbu dané, vysi dan¢; tato dan se uvadi v ¢eské méné.

Dale nebylo mozné z obsahu smlouvy ¢. MC22-SO-OSM00005/2023 ani z jinych souvisejicich
pisemnosti rozlisit, zda se jednalo o pozemek od dan¢ z ptfidané hodnoty osvobozeny dle ustanoveni
§ 56 zakona €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozd&jSich predpist, tj. pozemek, ktery
netvofi funkéni celek se stavbou pevné spojenou se zemi nebo neni stavebnim pozemkem, anebo
zda podléha dani z pfidané hodnoty.

MC tak nedodrzela ustanoveni § 29 zédkona &. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, ve znéni
pozdé¢jsich predpis, a nelze tak potvrdit, zda odvod dan€ z ptidané hodnoty byl proveden ve spravné
VySi.

NENAPRAVENO.

MC piijala opatieni k napravé uvedeného nedostatku ve smyslu zaji§téni, aby v kupnich
smlouvach byla uvadéna vyse DPH nebo informace o osvobozeni od DPH, a dale aby smlouvy
obsahovaly nélezitosti dle § 29 zdkona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich
predpisi. Napraveni tohoto nedostatku v§ak nebylo mozné pfi 2. dil¢im piezkoumani hospodareni
ovéfit, nebot’ v dobé po piijeti opatieni do doby ukon&eni kontroly na mistg, tj. do 18.01.2024, MC
neuzaviela kupni smlouvu, ve které by vystupovala jako prodavajici. N4prava nedostatku bude ovéfena
pti konecném prezkoumani hospodareni.
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Predmeét: Zakon ¢. 420/2004 Sb. § 2 odst. 2 pism. a) nakladani a hospodafeni s majetkem ve vlastnictvi
uzemniho celku

Pravni predpis: Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim méste Praze, ve znéni pozdéjsich predpisu
» ustanoveni § 35

V roce 2021 byla zahajena vystavba ,,Polyfunkéniho domu Pitkovice. Dne 22.02.2021 byla
se spole¢nosti Reader & Flage s.r.0., po zméné€ obchodni firmy RAF STAVBY s.r.0. (dale také jen
zhotovitel) uzaviena smlouva o dilo ¢. MC22-SD-ORS00011/2021, ke které byly postupné uzavieny
4 dodatky. Zhotovitel mél podle této smlouvy a jejich dodatki realizovat stavebni prace v celkové cené
89467 242,55K¢ bez DPH s prodlouzenym terminem plnéni dila do 31.12.2022. Ke dni 01.07.2022
byly prace na stavbé Polyfunkéniho domu Pitkovice zhotovitelem zastaveny a spolecnost RAF
STAVBY s.1.0. nasledné skongéila v insolvenci. MC proto dne 19.10.2022 od smlouvy o dilo uzaviené
s timto zhotovitelem odstoupila a nechala zpracovat znalecky posudek na posouzeni stavu
rozestavéného objektu. V posudku dokonceném dne 11.12.2022 byly uvedeny nekteré zjisténé vady
ocelové konstrukce a bylo doporuceno nechat zpracovat posouzeni jejiho stavu znalcem v oboru statika.
Na zékladé tohoto doporuceni MC objednala u CVUT Praha (Kloknertv Gistav) posouzeni technického
stavu ocelové konstrukce, které bylo zpracovano v expertni zprave ¢. 2300J024 z ledna 2023. Zavéry
CVUT byly nasledujici: ,,Jako hlavni p¥i¢inu vzniku vy$e uvedenych skod lze oznaéit neodbomé
zajisténi stavby dodavatelem v pribéhu jeji realizace, kvili ¢emuz dochazelo k zatokim vody
do konstrukce. Lze ptedpokladat, Ze snaha o jejich odstranéni by byla technicky a finan¢né narocngéjsi,
nez stavajici konstrukci odstranit a na jejim ptdorysu zbudovat konstrukci novou”. CVUT bylo
doporuceno MC: ,,Na zakladé ziskanych podkladti a informaci doporudujeme rozestavénou konstrukci
odstranit a na jejim ptidorysu postavit objekt zcela novy®.

Na zakladé vyse uvedeného Rada MC rozhodla usnesenim ¢. UR-59-4/23 ze dne 13.02.2023
konstrukci odstranit a byla zadana vetejna zakazka ,,Odstranéni a likvidace ocelové konstrukce —
Polyfunkéni dim Pitkovice”. Rada MC rozhodla usnesenim &. UR-232-13/23 ze dne 10.05.2023
o vybéru nejvhodnéjsi nabidky, a to od spolecnosti ANTISTAV s.r.o.

Z ditvodu insolvence a nasledného upadku zhotovitele RAF STAVBY s.r.0. MC odstoupila dne
19.10.2022 od smlouvy o dilo ¢. MC22-SD-ORS00011/2021, pfi¢emz v diisledku nedokonceni dila
vznikla MC $koda. MC podala dne 20.03.2023 incidenéni zalobu ke Krajskémusou duv Ustinad Labem
¢.j. KSUL 74 INS 12709/2022 na uplatnéni pohledavky za zhotovitelem ve vysi 42 728 582 K¢, avsak
jeji vymozeni je vzhledem k upadku zhotovitele velmi nejisté.

P1i prezkoumavani hospodatskych operaci, které souvisely s vystavbou Polyfunk¢éniho domu
Pitkovice bylo kontrolni skupinou zji§téno, ze ve smlouvé o dilo ¢. MC22-SD-ORS00011/2021 bylo
v ¢lanku V. Bankovni zaruka, prava z vadného plnéni, zaruka za jakost, sjednano, ze zhotovitel
je povinen poskytnout objednateli (MC) bankovni zaruku za fadné dokonéeni dila (1. V.1.) a objednatel
jako opravnénd osobaji bude mit v drZzeni po celou dobu provadéni dila (¢l. V.2.). Bankovni zaruka
¢. GOBG421000621 ze dne 23.03.2021 na ¢astku 22 659 000 K¢ zatadné a véasné provedeni dila vSak
bylavrozporu s timto ustanovenim sjednana s datem platnostido 22.10.2021, dodatkem¢. 1 k bankovni
zéaruce byla platnostprodlouzena do 27.02.2022,a druhé zaruka ¢. GOBG421000622 byla sjed ndna také
23.03.2021 na ¢astku 3 776 500 K¢ s datem platnosti do 22.08.2022. V dob¢& ukonéeni smlouvy o dilo
z divodu insolvence zhotovitele, tak byly jiz obé bankovni zaruky ukon¢eny. Divod nedodrzeni ¢l. V.
smlouvy o dilo nebyl kontrolni skupiné¢ doloZen.

Kontrolni skupina zjistila, ze k 30.06.2023 MC evidovala v t&etnictvi na uétu 042 —
Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek pod ORG 311303 — Polyfunkéni dim Pitkovice celkovy
nedokonceny majetek pofizeny od riznych dodavateld v celkové hodnoté 52 210 171,40 K¢.
Ve skute¢nosti se v t&€ dob¢€ na misté stavby nachéazela podle znaleckého posouzeni pouze nekvaliné
provedena zakladova deska.

Z rozpoctu hlavniho mésta Prahy bylana vystavbu Polyfunkéniho domu poskytnuta investi¢ni
dotace ve vysi 87 000 000 K¢, k 30.06.2023 bylo vycerpano 49 087 723,23 K¢.
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Zjisténé skute¢nosti maji vyznamny vliv na hospodateni s vefejnymi prosttedky, nebot’ MC
jizna vystavbu Polyfunkéniho domu Pitkovice vynalozila 52 210 171,40 K¢ a dalsi vydaje jsou
vynakladany na pravni sluzby a soudni vylohy souvisejici s vymahanim zptisobené skody. Protoze MC
ma zajem Polyfunkéni dim Pitkovice dostavét, bude podle sdéleni odpovédnych predstavitela MC
pofizena nova projektovad dokumentace a vybran novy zhotovitel stavby, coz bude ovliviiovat jeji
rozpoctové hospodateni i v nasledujicich letech.

Na mozn4 rizika zmatené investice, nehospodarného nakladani s majetkem hlavniho mésta
Prahy a pfipadné soudni spory se zhotovitelem upozornila kontrolni skupina jiz pfi piezkoumani
hospodaieni MC zarok 2021, kdy byly zjistény nedostatky pii ptezkoumani podlimitni vefejné zakazky
s oznagenim ,,Polyfunkéni dim Pitkovice, pii uzavieni smlouvy o dilo a zaplaceni zalohy. MC byla
upozornénana potrebu zkvalitnéni jejiho vnitiniho kontrolniho systému v oblasti realizace vetejnych
zakazek, a to ve smyslu ustanoveni § 25 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole,
ve znéni pozdejsich predpisii, podle kterého je vedouci organu vetejné spravy v ramci své odpovednosti
povinen zavést a udrzovat vnitini kontrolni systém, ktery je mj. zptisobily v¢as zji§tovat, vyhodnocovat
a minimalizovat provozni, finan¢ni, pravni a jind rizika vznikajici v souvislosti s pInénim schvalenych
zaméri a cilli organu veiejné spravy,a bylarovnézZupozornéna napotrebuzkvalitnéni priibézné kontroly
ve smyslu ustanoveni § 27 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravéa o zmene
nékterych zakontl, ve znéni pozdéjsich predpist, které mj. uvadi, ze uvnitf organu vefejné spravy
zajistuji prubéznou kontrolu jeho vedouci prostiednictvim vedoucich zaméstnancii organizac¢nich
utvari nebo k tomu povéfenych zaméstnanct, ktefi zajiStuji pifimé uskutectiovani operaci
pfi hospodafteni s vefejnymi prostiedky.

S ohledem na vy$e uvedené skutecnosti nelze potvrdit, ze MC hospodatila s majetkem hlavniho
mesta Prahy v souladu s ustanovenim § 35 zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mést¢ Praze, ve znéni
pozdgjsich predpisti, podle kterého ma byt majetek hlavniho mésta Prahy, svéfeny MC, mj. vyuzivan
ucelné a hospodarné v souladu s jeho zajmy a ukoly vyplyvajicimi ze zakonem vymezené plisobnosti,
amusi byt chranén pted zni¢enim, poskozenim, odcizenim nebo zneuzitim. Hlavni mésto Praha
a méstské ¢asti jsou povinny chranit majetek hlavniho mésta Prahy pied neopravnénymi zésahy a vcas
uplatiovat pravo na nahradu skody a pravo na vydani bezdivodného obohaceni.

NENAPRAVENO.

P1i kontrole smluv o dilo uzavtenych po pfijeti opatieni k napravé nedostatku bylo zjisténo,
7e MC uzaviela dne 03.10.2023 se spole¢nosti KOMA MODULAR s.r.0. smlouvu o dilo &. MC22-SD-
ORS00028/2023 navystavbumodulové matetskéskoly Nad Volynkou. Ve smlouvéo dilo bylo v ¢lanku
V1. Platebni podminky sjednano, ze: ,,Objednatel mize v odivodnénych ptipadech poskytnout
Zhotoviteli zalohu ceny stavebni ¢asti Dila (Stavby), a to azdo vyse 30 % z celk ové ceny Dila bez DPH
uvedené v Cl. V. odst. 1 této smlouvy, a to na zaklad¢ zalohové faktury.” Cena dila bez DPH byla
sjednanave vysi82 262840K¢, ztoho 30 % &inilo 24 678 852 K&. MC viak poskytla zh otoviteli zalohu
ve vys$i29 861 410,80 K¢ na zaklade zalohové faktury ¢. 2023800150 vystavené dodavatelem, coz ale
odpovidalo 30 % z celkové ceny dila véetné DPH (a&etni doklad €. 330000054 ze dne 08.12.2023). MC
tak zaplatila zalohu o 5 182 558,8 K& vyssi, nez bylo sjednano ve smlouvé. Dne 12.01.2024 ptijala MC
danovy doklad k zalohové fakture ¢. 2023800150 vystaveny dodavatelem dne 08.12.2023, na kterém
byla uvedena zalohave vysi 24 678 851,90 K¢, DPH ve vysi 5 182 558,90 K¢ a celkova suma véetné
DPH odpovidala zaplacené zaloze ve vysi 29 861 410,80 K¢. Zalohova faktura ¢. 2023800150 vSak tyto
informace neobsahovala.

Dale bylo ve smlouvé v ¢lanku VI. Platebni podminky sjednéno, ze: ,,Pravo Zhotovitele
na thradu zalohy je podminéno pfedchozim pisemnym souhlasem Objednatele a predlozenim originalu
zarucni listiny finan¢ni zaruky vyhotovené vystavcem (napt. tuzemskou bankou) podle § 2029 a nasl.
Obcanského zakoniku. Finanéni zaruka musi byt vystavena ve vysi odpovidajici 100 % pozadované
zélohy. Finan¢ni zaruka bude kryt finan¢ni ndroky Objednatele za Zhotovitelem, které vzniknou
z divodu nevyuctovani zalohy dle této smlouvy. Finan¢ni zaruka musi byt i¢innd po celou dobu
provadeéni dila (CL. IV. této smlouvy).” Ve smlouvé o dilo bylo v ¢lanku IV. Doba pInéni sjednano,
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ze: ,,Zhotovitel se zavazuje realizovat kompletni dilo bez vad a nedodélkt do 304 kalendatrnich dnti ode
dne uzavieni této smlouvy.“. Smlouva bylauzaviena dne 03.10.2023, dokonc¢eni bylo tedy planovano
na srpen 2024. Bankovni zaruka na ¢astku 29 861 410,82 K¢ vSak byla uzaviena dne 29.11.2023
s platnosti pouze do 30.03.2024.

V tomto ptipadé opét nebyl zcela funkéni vnitini kontrolni systém ve smyslu ustanoveni § 25
odst. 1 pism.b) a § 27 zakona ¢.320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, ve znéni pozd¢jSich predpisii, nebot’
byla dodavateli poskytnutavyssi, nez sjednana zalohaa tato zalohabylaposkytnuta pfesto, ze souvisejici
bankovni zaruka byla Gi¢inna po kratsi dobu, nez bylo sjednano ve smlouvé. Nelze tak potvrdit, ze MC
v popsaném pfipadé hospodafila s majetkem hlavniho mésta Prahy hospodarné a v souladu
s ustanovenim § 35 zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpist.

Upozornéni na riziko, vyplyvajici z vvSe uvedenvch zji§ténvych skute¢nosti:

- riziko nehospodarného nakladani s vefejnymi prostredky.

Upozornéni pro MC:

- Rada MC usnesenim &. UR-565-33/22 ze dne 16.11.2022 ztidila ,,Odbor kancelafe starosty
atajemnika® a povéftila zaméstnance s osobnim ¢islem 2010, ktery nastoupil dne 14.11.2022 jako
asistent starosty, vedenim tohoto odboru. Ode dne 01.12.2022 byl tento zaméstnanec starostou poveren
také vykonem funkce vedouciho Ufadu MC (tajemnika).

Kontrolni skupina upozoriuje, Ze novy pracovni pomér nebo zména stavajiciho pracovniho
poméru vedouciho odboru nebo tajemnika miize vzniknout pouze jmenovanim v souladu s ustanovenim
§ 2 odst. 6 zakona ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich izemnich samospravnych celkd a 0 zméné nékterych
zakonu, ve znéni pozdé&jsich piedpisi. Nicméné oboji je mozné pouze po ukonceni vybérového fizeni,
které je podminkou pro jmenovani do funkce vedouciho tfednika a vedouciho titadu podle ustanoveni
§ 7 odst. 1 pism. a) uvedeného zakona. Na pozici vedoucitho Utadu MC, tj. tajemnika, bylo vyhlageno
v terminu od 07.03.2023 do 22.03.2023 vybérové fizeni. Na zaklade¢ tohoto vybérového fizeni nebyl
nikdo zuchazeclvybran. Dalsivybérovétizeninebylo doukondeni 2. dil¢iho pfezkoumani hospodateni
na miste, tj. do 18.01.2024, vypsano. Na pozici vedouciho ,,Odboru kancelére starosty a tajemnika™
nebylo vybérové fizeni vypsano vibec.

Institut ,,povéteni vykonem funkce* (at’ jiz vedouciho odboru nebo tajemnika afadu) neni
v zakon¢ zakotven a nékteré pravni nazory dokonce oznacuji nahrazeni fadného obsazeni funkce
vedouciho ufednika takovymto povétenim za neptipustné obchdzeni zakona. Piesto lze ve vyjimecnych
situacich poveétit vedouciho utednika vykonem funkce, avsak pouze po nezbytné nutnou dobu, nez bude
funkce radné obsazena (tj. po dobu nutnou pro vyhlaseni a ukonceni vybérového fizeni) a s podminkou,
ze vybérové fizeni musi byt vyhlaSeno bezodkladné. Na uvedené vedouci pozice je pozadovéano spinéni
prislusnych kvalifikacnich pfedpokladl, které jsou zaméstnanci povinni v souladu se zakonem
o ufednicich prohlubovat ucasti na vstupnim a pribézném vzdélavani a rovnéz v ramci ptipravy
a ovéfeni zvlastni odborné zptsobilosti. Vedouci Gfednik a vedouci ufadu je kromé téchto zplsobl
prohloubeni kvalifikace povinen absolvovat také vzdélavani vedoucich uredniki.

Otazka, zda vypsat vybérové fizeni, nebo je zatim nevypisovat a povéfit vhodnou osobu fizenim
odboru, tedy neni zavisla na volném uvazeni zaméstnavatele. Jde jednoznacné€ o povinnost, kterou musi
uzemni samospravny celek splnit. Jmenovani vedouciho ufednika bez vybérového fizeni ¢i jakési
,,docasné povéfeni vedenim odboruje prakticky totéZ jako jmenovani bez vybérového tizenia MC
se tim vystavuje riziku obchazeni zakona. V piipadé¢,,povéieni, které ma povahu jmenovani (trvalého
ustanoveni do funkce), mize byt poruSen nejen zakonik prace, ale i pravidla pro jmenovani vedoucim
ufednikem, tedy zakon ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich izemnich samospravnych celkti a o zméné
nékterych zakond, ve znéni pozdgjsich predpisi, a dale zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze,
ve znéni pozd¢jSich predpist.



Méstska cast je ve smyslu ustanoveni § 13 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 420/2004 Sb. povinna
pfijmout opatfeni k napraveé chyb a nedostatkii uvedenych v tomto zapisu, a to bezodkladné pote,
co s nimi byla sezndmena podle § 6 odst. 1 pism. b), a podat o tom informaci, véetn¢ informace o jejich
splnéni, Magistratu hlavniho mésta Prahy pti konec¢ném prezkoumani.

Podpisy kontrolorii:

Ing. Jitka Pitelova
kontrolorka povéfena fizenim piezkoumani
podepsana kvalifikovanym elektronickym podpisem

Mgr. Pavel Gregor
podepsan kvalifikovanym elektronickym podpisem

Ing. Cubomira Kavanova
podepsana kvalifikovanym elektronickym podpisem

Ing. Jana Kukackova
podepsana kvalifikovanym elektronickym podpisem

K naplnéni ustanoveni § 6 odst. 1 pism. b)zakona ¢. 420/2004 Sb. byl stejnopis tohoto zapisu
o poctu 10 stran doruc¢en méstské ¢asti Praha 22 do datové schranky ID: 42ebvne.
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